EXPUNERE DE MOTIVE

Motivele elaboririi actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Directiva 2009/28/CE privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile s-a
efectuat o alocare pe statele membre ale UE a tintei comunitare de 20% pentru sursele
regenerabile de energie, denumite in continuare SRE. Roménia si-a asumat si realizeze, in
2020, o pondere de 24% a energiei produse din surse regenerabile in consumul final brut de
energie.

In vederea atingerii tintei nationale, in noiembrie 2008, a fost adoptati Legea nr.220/2008
pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie (E-SRE), care a fost modificata si completatad pe parcursul monitorizarii functiondrii
acestui mecanism.

Sistemul de promovare a producerii de energie electricé din surse regenerabile, prin acordarea
de certificate verzi, denumite in continuare CV, instituit prin lege, se aplicd pentru energia
produsd in unitati calificate de Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei —
ANRE si livrata in Sistemul Energetic National, respectiv: energie hidro produsa in centrale cu
o putere instalatd de cel mult 10 MW, puse in functiune sau modernizate incepand cu anul
2004, energie eoliand, energie solara, energie geotermald, biomasé, biogaz, gaz de fermentare
a deseurilor, denumit si gaz de depozit, gaz de fermentare a ndmolurilor din instalatiile de
epurare a apelor uzate.

Producitorii de energie electrica din surse regenerabile vand certificatele verzi catre furnizorii
consumatorilor finali de energie electrica, acestia din urma fiind obligati ca pana la finalul lunii
martie a anului urmator celui in care s-a realizat furnizarea de energie electrica la consumatori
finali sd achizitioneze un numér de certificate verzi calculat in functie de cota stabilita de
ANRE, aplicatd la energia electrica furnizatd. Furnizorii de energie electrica au dreptul sa
includi in factura emisd consumatorilor finali contravaloarea certificatelor verzi, conform cotei
stabilite de ANRE. Tranzactionarea certificatelor verzi este majoritar independentda de
tranzactionarea energiei electrice, care se realizeaza prin mecanisme de piatd, pe piata de
energie electricd. Exceptia este permisd de art. [ pct. 2 si art. XII alin. (1)_din OUG 24/2017
prin care s-a instituit piata centralizati pentru energia electrica din surse regenerabile sustinuta
prin certificate verzi.

Sistemul de sprijin constd in acordarea de certificate verzi producatorilor, care sunt vandute
apoi prin mecanisme concurentiale cétre furnizorii de energie electricd, cérora li se impune
obligatia achizitiei unui numar de certificate verzi dependent de cantitatea de energie electrica
furnizati de ei consumatorilor finali. Schema de promovare a fost initial aprobatd de catre
Comisia Europeani prin Decizia C(2011) 4938 final din 13 iulie 2011. In conformitate cu
prevederile Deciziei, autorititile roméne si-au asumat obligatia monitorizarii costurilor si
veniturilor producitorilor de E-SRE beneficiari ai schemei de sprijin, in vederea elimindrii
eventualelor cazuri de supracompensare, pentru ca schema si nu conducd la un avantaj
competitiv necuvenit si, de asemenea, pentru a nu impovira consumatorii finali cu costuri
nejustificate. Ulterior, in data de 20 martie 2014, Romaénia a notificat un set de mésuri care au
adus unele modificari sistemului de promovare a producerii E-SRE, mésuri care au primit
aprobarea Comisiei Europene prin Decizia C(2015) 2886 din 04.05.2015, prin care sistemul de
sprijin prin certificate verzi a fost declarat ajutor de stat.



Modificérile legislative ulterioare Deciziei C(2015) 2886 din 04.05.2015 menite sé asigure un
echilibru intre sprijinul acordat industriei producitoare de energie din surse regenerabile dar si
un grad rezonabil al suportabilitafii la consumatorul final au fost autorizate de cétre Comisia
Europeana prin Decizia C(2016) 8865/16.12.2016.

O alta situatie nelegiferata in prezent o reprezintd vanzarea-cumpérarea de centrale electrice
(utilizadnd toate instrumentele de tranzactionare previzute de lege, inclusiv transferul de
afaceri) care produc E-SRE fImpreuni cu certificate verzi, desi certificatele verzi se
tranzactioneazd, conform prevederilor actuale, doar pe piata de certificate verzi. Avand In
vedere ci in prezent existd multe tranzactii de acest tip in derulare, iar Legea nr. 220/2008 nu
contine prevederi care sa clarifice regimul certificatelor verzi aflate in contul producétorului
de energie electrica din surse regenerabile si a celor améanate de la tranzactionare pentru situatia
inchirierii/instraindrii centralelor electrice acreditate, este necesara introducerea, in regim de
urgentd, a noi prevederi legale prin care sd se prevada faptul c, la instrdinarea unei centrale
electrice acreditate transferul de certificate verzi aflate in contul producétorului de E-SRE care
detine centrala electrica sa nu fie considerat tranzactie comerciala in sensul Legii nr. 220/2008,
astfel Incét regula tranzactiondrii certificatului verde o singura data intre producéatorul E-SRE
in calitate de vanzitor si furnizorul de energie electrica in calitate de cumpdrator, sa fie
respectatd. Urgenta masurii deriva din faptul ca, in situatia neclarificérii regimului certificatelor
verzi In astfel de tranzactii, exista riscul blocirii tranzactiilor demarate deja, cu impact asupra
functionarii acestor centrale electrice si, implicit, a intregului sistem electroenergetic in
ansamblul sdu. Astfel, interzicerea posibilititii de tranzactionare a certificatelor verzi o data
cu centrala electricd poate aduce prejudicii grave producitorilor de E-SRE in calitate de
vanzitori sau de cumpdratori. In aceste conditii, producitorii de E-SRE in calitate de vanzitori
nu vor putea vinde certificatele verzi, ca urmare a vidului legislativ, iar producatorii de E-SRE
in calitate de cumparitori nu vor mai putea valorifica certificatele verzi, pentru ca deja aceste
certificate verzi au facut obiectul unei tranzactii.

De asemenea, pentru situatia in care vanzatorul decide instrdinarea centralei electrice acreditate
fara certificate verzi, ceea ce conduce la modificarea/retragerea deciziei de acreditare detinuta
de acesta, Legea nr. 220/2008 nu contine prevederi care si permitd tranzactionarea
certificatelor verzi detinute de acesta, dupd modificarea/retragerea deciziei de acreditare.

Pe de altd parte, ca urmare a neclarititii prevederilor art. 3 alin. (1) din HG nr. 495/2014, in
ceea ce priveste modul de aplicare a acordului de exceptare de la plata unui numaér de certificate
verzi de cétre un consumator electrointensiv in perioada 1 ianuarie 2015 — 26 februarie 2016,
respectiv aplicarea acordului de exceptare de la inceputul anului in care a fost emis acordul
respectiv (deci retroactiv in raport cu data emiterii acordului de exceptare) sau de la data
emiterii acestuia, unii consumatori electrointensivi au obtinut in instante judecétoresti sentinte,
unele definitive, prin care instanta de judecata a dispus aplicarea acordului de exceptare de la
inceputul anului in care acesta a fost emis, fiind astfel acceptate prejudicii. Avand in vedere
inexistenta cadrului legal de punere in aplicare a unor sentinte judecétoresti in ceea ce priveste
scutirea de la plata certificatelor verzi de cétre consumatorii exceptati, pand la concurenta
sumelor de bani prevdzute in aceste decizii si/sau acordarea de certificate verzi pentru
producitorii de energie electrica din surse regenerabile, dupa caz, este necesara includerea, in
regim de urgentd, in cuprinsul Legii nr. 220/2008 a unor prevederi, care sa abiliteze ANRE
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pentru realizarea mecanismului de punere n aplicare a sentintelor judecatoresti respective, a
céaror punere in aplicare este obligatorie si imediata.

Situatiile prezentate mai sus indeplinesc caracteristicile unei situatii extraordinare, a céror
reglementare nu poate fi aménata. Aceste elemente vizeaza interesul public si constituie
situatii de urgenta si extraordinare.

2. Schimbari preconizate

In vederea solutionarii aspectelor prezentate la punctul 1 din prezenta nota de fundamentare,
pentru clarificarea unor prevederi legale existente precum si 0 mai buna aplicare a legislatiei
in vigoare, au fost formulate propuneri de completare si modificare ale prevederilor Legii nr.
220/2008, dupa cum urmeaza:

La articolul I

Pct. 1 modific3 alin. (3”3) al art. 3 din Legea nr. 220/2008 referitor la obtinerea certificatelor
verzi aménate de la tranzactionare i tranzactionarea certificatelor verzi detinute de
producitorul E-SRE, prin extinderea aplicérii prevederilor acestuia si pentru situatiile de
modificare/retragere a acreditarii si/sau a licentei de producere a energiei electrice, inclusiv
pentru situatia inchirierii/instraindrii a uneia sau mai multor centrale electrice acreditate.

Prin pct. 2 se introduc noi prevederi pentru situatia inchirierii/instrainarii centralelor electrice
acreditate, n sensul includerii posibilitatii de transfer a certificatelor verzi aflate in contul
producitorului de E-SRE vénzitor, precum si a celor aménate de la tranzactionare detinute de
acesta, in contul celui care preia centralele electrice respective, fara ca transferul certificatelor
verzi astfel transferate o datd cu centrala electricd sd se considere tranzactie comerciala in
sensul alin. (5).

Prin art. II se creeazi cadrul legal in baza caruia ANRE poate dezvolta cadrul de reglementare
pentru implementarea hotarérilor judecatoresti definitive referitoare la recuperarea de cétre
operatorii economici a sumelor de bani reprezentdnd contravaloarea certificatelor verzi
achizitionate de acestia, in perioada in care analiza obligatiei de achizitionare a certificatelor
verzi s-a incheiat, avind in vedere cd singura posibilitate de recuperare a contravalorii
certificatelor verzi aferente sumelor prevdzute in hotarérile judecéatoresti presupune
introducerea cotei individuale de achizitie de certificate verzi, aplicabild pe o perioadad
determinatd, pana la recuperarea integrald a sumelor prevézute in hotararile judecatoresti.

Art, I1I se introduce in vederea asigurarii competentelor ANRE de a emite reglementéri
necesare punerii in aplicare a prevederilor art. I - II.
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